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ΘΕΜΑ : Εξέταση της από 21/10/2019 προσφυγής του κ. Ιωάννη Τζούβελη   ∆ηµ. Σύµβουλου Γλυφάδας 
κατά της υπ΄αρ. 140/2019 απόφασης του  ∆ηµοτικού Συµβουλίου . 

                                                                     Α Π Ο Φ Α Σ Η 

                                  Ο  ΣΥΝΤΟΝΙΣΤΗΣ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ ΑΤΤΙΚΗΣ 

Έχοντας υπόψη τις διατάξεις : 

1. Του ν. 3852/2010 (ΦΕΚ 87/Α/2010) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της 

Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης- Πρόγραµµα Καλλικράτης», όπως ισχύει, σε συνδυασµό µε τις 

διατάξεις του ν. 2503/1997 (ΦΕΚ 107/Α/1997) «∆ιοίκηση, οργάνωση, στελέχωση της 

Περιφέρειας, ρύθµιση θεµάτων για την τοπική αυτοδιοίκηση και άλλες διατάξεις». 

2.  Του Π.∆. 135/2010 (ΦΕΚ 228/Α/2010) «Οργανισµός της Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης 

Αττικής», όπως ισχύει. 

3.  Των άρθρων 28 και 28Α του ν. 4325/2015 (ΦΕΚ 47/Α/2015) «Εκδηµοκρατισµός της 

∆ιοίκησης- Καταπολέµηση της Γραφειοκρατίας και Ηλεκτρονική ∆ιακυβέρνηση. 

Αποκατάσταση αδικιών και άλλες διατάξεις» όπως συµπληρώθηκε µε τις διατάξεις του 

άρθρου 24 του ν. 4368/2016 (ΦΕΚ 21/Α/2016) «Μέτρα για την επιτάχυνση του κυβερνητικού 

έργου και άλλες διατάξεις». 

4. Τις διατάξεις του άρθρου 6 του Ν.  4623/2019 ,(ΦΕΚ 134/Α/9-8-2019) 

5. Τις διατάξεις του άρθρου 177 παρ. 3  του Ν.  4635/2019 ,(ΦΕΚ 167/Α/30-10-2019) 

6. Την 102/2019 εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών σχετικά µε την συγκρότηση των ∆ιοικητικών 

Συµβουλίων των νοµικών προσώπων των ΟΤΑ α΄και β΄βαθµού  
                  

7. Την από 21/10/2019 προσφυγή του κ.  Ιωάννη Τζούβελη,   ∆ηµ. Σύµβουλου Γλυφάδας κατά 

της υπ΄αρ. 140/2019 απόφασης του  ∆ηµοτικού Συµβουλίου περί "Ορισµού µελών 

∆ιοικητικού Συµβουλίου της Ανώνυµης Εταιρείας µε την επωνυµία " Γκολφ ∆ήµου Γλυφάδας 

Μονοµετοχική Ανώνυµη Εταιρεία " 

8.  Τα υπ’ αρ. 106262/27531/31/10/2019 έγγραφο της Α.∆.Α. περί αποστολής απόψεων και 

περαιτέρω στοιχείων επί της   ασκηθείσας   ως άνω υπό στοιχείο 7 προσφυγής. 
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•    Επειδή, εξετάζεται αρχικά το παραδεκτό της  ασκηθείσας προσφυγής , λόγοι του οποίου 

αποτελούν η εµπρόθεσµη άσκηση αυτών κατά πράξης εκτελεστής από οποιονδήποτε έχει 

έννοµο συµφέρον, και περαιτέρω ερευνάται το βάσιµο αυτής οι οποία εν προκειµένω 

κρίνεται παραδεκτή καθώς ο προσφεύγων έχοντας έννοµο  συµφέρον άσκησε την εν 

λόγω προσφυγή εµπρόθεσµα  και περαιτέρω ερευνάται το βάσιµο αυτής. 

•    Επειδή, σύµφωνα µε τις διατάξεις του αρθ.  6 του Ν.  4623/2019 (ΦΕΚ 134/Α/9/8/2019 

όπως ίσχυε κατά το χρόνο λήψης της προσβαλλοµένης απόφασης  "  1. Όπου στις 

διατάξεις νόµων, προεδρικών διαταγµάτων και λοιπών κανονιστικών πράξεων, 

προβλέπεται ο ορισµός µελών στη διοίκηση των νοµικών προσώπων των δήµων και των 

περιφερειών, καθώς και των συνδέσµων τους, κατά συγκεκριµένη αναλογία, τα τρία 

πέµπτα (3/5) των µελών, συµπεριλαµβανοµένου του προέδρου του διοικητικού 

συµβουλίου, µε τους αναπληρωτές τους, υποδεικνύονται από τον δήµαρχο ή τον 

περιφερειάρχη, αντίστοιχα, και τα δύο πέµπτα (2/5) από τις λοιπές παρατάξεις.." 

•     Επειδή µε την 102/2019 εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών σχετικά µε την 

συγκρότηση των ∆ιοικητικών Συµβουλίων των νοµικών προσώπων των ΟΤΑ α΄και 

β΄βαθµού: " ερµηνεύεται ορθά και πέραν πασης αµφιβολίας η ανωτέρω διάταξη " ......Η 

υπόδειξη του δηµάρχου είναι δεσµευτική για το συµβούλιο, όπως άλλωστε οπουδήποτε η 

νοµοθεσία προβλέπει υποδεικνυόµενα µέλη στις διοικήσεις νοµικών προσώπων, πλην της 

περίπτωσης που ρητώς ορίζεται στην παρ. 1 του άρθρου 13 του Κώδικα ∆ιοικητικής 

∆ιαδικασίας (εφόσον το αρµόδιο για την υπόδειξη όργανο, εν προκειµένω ο δήµαρχος ή 

ο περιφερειάρχης, δεν υποδείξει µέλη, η συγκρότηση του οικείου συµβουλίου τεκµαίρεται 

νόµιµη χωρίς αυτά). 

- Για την πλήρωση της ποσοστιαίας αναλογίας των τριών πέµπτων δύναται να 

υποδειχθούν µέλη (τακτικά και αναπληρωτές) και από άλλες παρατάξεις, εφόσον η 

διάταξη δεν θέτει περιορισµούς. Μέλη ex officio, καθώς και οι εκπρόσωποι φορέων και 

εργαζοµένων, δεν µπορούν να αποτελούν µέρος της υπόδειξης του ∆ηµάρχου ή του 

περιφερειάρχη. 

- Σε περίπτωση που κατά τον υπολογισµό της ποσοστιαίας αναλογίας των 3/5 δεν 

προκύψει ακέραιος αριθµός, το αποτέλεσµα στρογγυλοποιείται στην αµέσως επόµενη 

ακέραιη µονάδα, πάντοτε µε γνώµονα την βασική αιτιολογική σκέψη της διάταξης του 

άρθρου 6 του ν. 4623/2019 ότι «σε κάθε περίπτωση, η πλειοψηφία των µελών προέρχεται 

από το συνδυασµό µε τον οποίο εξελέγη ο δήµαρχος ή ο περιφερειάρχης». Επί 

παραδείγµατι, εάν τα οριζόµενα µέλη είναι δύο (2), η ποσοστιαία αναλογία των 3/5 είναι 

1,2 και στρογγυλοποιούµενη στην αµέσως επόµενη ακέραια µονάδα, δίνει άθροισµα δύο 

(2). 

- Ο ορισµός του προέδρου του διοικητικού συµβουλίου περιλαµβάνεται στα 3/5 των 

µελών που υποδεικνύονται δεσµευτικά από τον ∆ήµαρχο ή τον Περιφερειάρχη 

αντίστοιχα......"  

• Επειδή µε την τροποποίηση των ανωτέρω διατάξεων µε τις διατάξεις του άρθρου 177 

παρ. 3 του ν. 4635/2019 όπως ισχύουν από τη δηµοσίευση στο ΦΕΚ 167/Α/30-9-2019 

ορίζεται ότι : " Η παράγραφος 1 του άρθρου 6 του ν. 4623/2019 (Α΄134) αντικαθίσταται, 

ως εξής: 

«1. Όπου στις διατάξεις νόµων, προεδρικών διαταγµάτων και λοιπών κανονιστικών 

πράξεων, προβλέπεται ο ορισµός µελών στη διοίκηση των νοµικών προσώπων των 

δήµων και των περιφερειών, καθώς και των συνδέσµων τους, κατά συγκεκριµένη 

αναλογία, τα τρία πέµπτα επί του συνόλου των µελών µε τους αναπληρωτές τους, 

συµπεριλαµβανοµένου του προέδρου του διοικητικού συµβουλίου, ορίζονται από τον 

δήµαρχο ή τον περιφερειάρχη, αντίστοιχα. Τα υπόλοιπα µέλη, αφαιρουµένων τυχόν 

µελών που ορίζονται εκ της θέσεώς τους (ex officio) ή υποδεικνύονται από φορείς, 

ορίζονται από τις λοιπές παρατάξεις µε µεταξύ τους ψηφοφορία. Σε κάθε περίπτωση, οι 

λοιπές παρατάξεις συµµετέχουν στα συµβούλια µε τουλάχιστον ένα (1) µέλος συνολικά. 

Πράξεις ορισµού διοικητικών συµβουλίων που εκδόθηκαν σύµφωνα µε τον υπολογισµό 

που προβλέπουν οι διατάξεις του προηγούµενου εδαφίου από τις δηµοτικές και 
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περιφερειακές αρχές που εγκαταστάθηκαν την 1.9.2019, θεωρούνται νόµιµες. 

Για τη συγκρότηση του διοικητικού συµβουλίου εκ- δίδεται διαπιστωτική πράξη του οικείου 

δηµοτικού ή περιφερειακού συµβουλίου. Σε περίπτωση που για οποιονδήποτε λόγο οι 

λοιπές παρατάξεις δεν ορίσουν µέλη, αυτά ορίζονται µε απόφαση ∆ηµάρχου ή 

Περιφερειάρχη, αντίστοιχα, και η διαδικασία δεν εισάγεται στο συµβούλιο.»."  

• Επειδή στην κρινόµενη υπ αρ.140/2019 απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου  τα 5 µέλη 

που εκπροσωπούν το σύνολο της µειοψηφίας στο ∆Σ της Ανώνυµης Εταιρείας µε την 

επωνυµία " Γκολφ ∆ήµου Γλυφάδας" ορίστηκαν µε µυστική ψηφοφορία από το σύνολο 

των µελών του ∆ηµοτικού Συµβουλίου και όχι  από τις λοιπές παρατάξεις µε µεταξύ τους 

ψηφοφορία όπως υπαγορεύουν οι ανωτέρω σχετικές διατάξεις και συνεπώς οι σχετικοί 

ισχυρισµοί της  υπό εξέταση προσφυγής  κρίνονται βάσιµοι  . 

   Για τους λόγους αυτούς :  

                                                  Α Π Ο Φ Α Σ Ι Ζ Ο Υ Μ Ε     

Αποδεχόµαστε  την από 21/10/2019 προσφυγή του κ.  Ιωάννη Τζούβελη,   ∆ηµ. Σύµβουλου Γλυφάδας 
κατά της υπ΄αρ. 140/2019 απόφασης του  ∆ηµοτικού Συµβουλίου περί "Ορισµού µελών ∆ιοικητικού 
Συµβουλίου της Ανώνυµης Εταιρείας µε την επωνυµία " Γκολφ ∆ήµου Γλυφάδας Μονοµετοχική 

Ανώνυµη Εταιρεία " την οποία και ακυρώνουµε για τους λόγους που αναφέρονται στο σκεπτικό της 
παρούσας. 

 

 
  Κατά της παρούσας απόφασης µπορεί να ασκηθεί προσφυγή ενώπιον της Ειδικής Επιτροπής του 

άρθρου 152 του Ν. 3463/2006 από οποιονδήποτε έχει έννοµο συµφέρον εντός της προβλεπόµενης 

προθεσµίας (άρθρο 151 του Ν. 3463/2006).                                   

                                                                                                Ο ΣΥΝΤΟΝΙΣΤΗΣ  

                                                                               ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ ΑΤΤΙΚΗΣ 

                                                                                 

                                                                                          ΣΠΥΡΙ∆ΩΝ ΚΟΚΚΙΝΑΚΗΣ 
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